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I.  Wprowadzenie

1. Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 dla Miasta Zdunska Wola, zwany dalej
“Programem” zostal przygotowany w oparciu o zapis art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2017 r. poz. 697 ze zm. )
zwanej dalej ,,ustawg”, w ktorej zapisano, ze do zadan wlasnych gminy nalezy: opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Poprzednie Programy
przyjete przez Rade Miasta byly opracowane na lata 2012-2014 1 2015-2017.
2. Wyznaczone do realizacji zadania w ramach Programu majg zapewni¢ wsparcie rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych poprzez
w szczegolnosci:

1) analize sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

2) wzmocnienie roli i funkcji rodziny;

3) rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny;

4) podniesienie swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5) pomoc w integracji rodziny;

6) przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

7) dazenie do reintegracji rodziny.
3. Zapisy art. 176 ustawy nalozyly na gmine oprécz opracowania i realizacji 3-letnich
gminnych programéw wspierania rodziny réwniez obowiazek:

1) tworzenia mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

2) tworzenia oraz rozwoju systemu opieki nad dzieckiem, w tym tworzenia placéwek

wsparcia dziennego, a takze pracy z rodzing przezywajacg trudnosci w wypeknianiu

funkcji opiekunczo — wychowawczych przez:

a) zapewnienia rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowania szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych ,

3) finansowania:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy,

ponoszonych przez rodziny wspierajace;

4) wspotfinansowania pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,

placowce opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo -

terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym w wysokosci:

- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy,

- 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy,

- 50% w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,

5) sporzadzania sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz

przekazywania ich do wlasciwego wojewody, w wersji elektronicznej , z zastosowaniem

systemu teleinformatycznego,

6) prowadzenia monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub

przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,

zamieszkatego na terenie gminy.



Il. Umocowania prawne dokumentu w obowigzujgcych
ustawach i aktach normatywnych

1. Zawarte w Programie kierunki dziatan sg odzwierciedleniem standardéw i norm prawa
wynikajgcych z ustawodawstwa krajowego, znajdujacego si¢ migdzy innymi w:

1) ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ),

2) ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1769
ze zm. ),

3) ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych ( Dz. U z 2017 r.
poz. 1952 ),

4) ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ( Dz. U.
22017 r. poz. 489 ze zm. ),

5) ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci ( Dz. U.
z 2017 r. poz. 1851 ),

6) ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” ( Dz. U.
z 2016 r. poz. 1860 ),

7) ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ( Dz. U. z 2017 r. poz. 2198 ze zm. )
i ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe ( Dz. U. z 2017 r. poz. 59 ze zm. ),
oraz ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg¢ — Prawo o$wiatowe
(Dz.U.z2017 r. poz. 60 ze zm. ),

8) ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz. U. z 2017 r.
poz. 882 ),

9) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z2015r.
poz. 1390),

10) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U z 2017 r. poz.
783 ze zm. ),

11) ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ).

2. Program jest zgodny z zalozeniami polityki spotecznej zawartej w dokumentach
strategicznych dla wojewddztwa todzkiego, tj.:

1) Wojewddzka Strategia w Zakresie Polityki Spotecznej 2007-2020,

2) Wojewodzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020.
Program wpisuje si¢ w cele i zadania ujete w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Zdunska Wola na lata 2010-2020 przyjetej Uchwalg nr XLIV/423/09
Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 21 grudnia 2009 r. Jednocze$nie Program jest
komplementarny z nastgpujagcymi lokalnymi programami uwzgledniajacymi dzialania
prowadzone w ramach polityki spolecznej wobec rodzin, realizowanych przez powiat: tj.
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2015-2017 w Powiecie
Zdunskowolskim oraz Miasta Zdunska Wola, w tym:

1) Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy na lata 2010-2020,

2) Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2020,

3) Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uchwalany
corocznie przez Rade Miasta.

3. Zadania z zakresu wspierania rodziny realizowane przez gming musza by¢ zgodne z zasadg
pomocniczosci tzn.:

- nie wyrecza si¢ rodziny z jej naturalnie przypisanych zadan,

- udziela si¢ pomocy, kiedy rodzina samodzielnie nie radzi sobie w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczej,



- wycofuje si¢ z dzialan publicznych, gdy rodzina si¢ usamodzielni, tzn. bedzie jej
przywr6cona zdolno$¢ do wypelniania funkcji opiekunczo — wychowawczej.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich
nie moze by¢ osiggnieta bez wspolpracy wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych
z dzie¢mi i rodzicami.

lll. Diagnoza

W oparciu o materialy oraz dane statystyczne uzyskane za 2016 r. od jednostek i instytucji
dzialajgcych w obszarze wspierania rodziny zostala opracowana diagnoza, ktéra byla
podstawg opracowania Programu. Przystgpujac do diagnozy nalezy zwrdci¢ uwage na dane
statystyczne GUS, ktére wskazuja, ze model polskiej rodziny ulega przemianom. Utrzymuje
sie niska dzietno$¢ rodzin ( w ciggu ostatnich lat na poziomie 1,3-1,4 ), mtodzi ludzie coraz
pozniej decyduja si¢ na zawarcie zwigzku malzenskiego, coraz czgsciej zwigzki majg
charakter nieformalny ( okoto 25% zwiazkéw ). Notuje si¢ rOwniez ujemny przyrost naturalny
od wielu lat ( w 2016 r. zarejestrowano o prawie 6 tys. mniej urodzen niz zgonéw), a dane
statystyczne wskazuja, ze spoteczenstwo si¢ starzeje.

Wprowadzenie rozwigzan w polityce prorodzinnej takich jak miedzy innymi: program
,Rodzina 500+”, urlop rodzicielski, ulga podatkowa na dzieci, program rzadowy wsparcia
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, czy wprowadzenie elastycznego czasu pracy,
pozwalajacego godzi¢ zycie zawodowe i rodzinne, maja zachg¢caé¢ rodzicéw do podjecia
decyzji o powigkszeniu rodziny. Rozwigzania w zakresie prowadzonej polityki prorodzinnej
na poziomie panstwa nadaja kierunek zmian i podkreslaja znaczenie budowania przyjaznych
warunkow dla rozwoju rodziny. To w rodzinie ksztaltuje si¢ nastepne pokolenie i dlatego
nalezy podejmowac wszelkie dzialania by jg wspomaga¢ i chroni¢. Problemy w rodzinie
powigzane sg na 0got z procesami zmian spotecznych, ekonomicznych i kulturowych, wyzej
wymienionym zmianom towarzysza nieodlacznie zagrozenia. Bezrobocie, ubdstwo,
uzaleznienia, trudnosci opiekunczo — wychowawcze, przemoc to problemy,
z ktérymi rodzina sama nie jest w stanie sobie poradzic.

1. Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Zdunskiej Woli

Z informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Zdunskiej Woli wynika, ze systematycznie
spada stopa bezrobocia.

Tab. 1 Stopa bezrobocia w kraju, woj. tédzkim oraz powiecie zdunskowolskim w XI1.2014- XI1.2016
- XiL2014 Xi12015 Xit2016
| b5 9,8 83

Wi oo l 11,9 10,3 8.6

14,6 12,6 9.9

Mimo spadku stopy bezrobocia w powiecie zduniskowolskim, w okresie 2014-2016 o 4,7%,
jest ono w dalszym ciggu wyzsza niz w kraju i wojewodztwie 16dzkim.



Zmniejszona stopa bezrobocia, to mniejsza liczba 0séb bezrobotnych z terenu Miasta
Zdunska Wola.

Tab. 2. - Dane dotyczgce bezrobocia w Zdunskiej Woli w latach 2014-2016.

2014r. 2015r. 2016.
Bezrobotni z terenu Miasta Zdunska Wola 2552 2206 17270
ogblem
Dhugotrwale bezrobotni ogoétem 1569 1353 1078
Bezrobotni z prawem do zasitku ogétem 331 289 224

Z przedstawione] tabeli wynika, ze w 2016 r. liczba oséb bezrobotnych zamieszkatych
w Zdunskiej Woli zmniejszyta si¢ o 32,2% ( tj. o 825 os6b ) w stosunku do roku 2014.
Niezmienny jest przez te lata procent dlugotrwale bezrobotnych, ktéry wynosi ponad 60%
0g6tu bezrobotnych oraz procent 0oséb z prawem do zasitku, ktéry wynosi okoto 13% ogétu
bezrobotnych.

2. Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej Centrum Opieki Socjalnej
zwanego dalej ,Osrodkiem” w zakresie realizowanych zadan statutowych,
w tym dziatan na rzecz rodzin z dzieémi.

Informacja z lat 2014-2016 na temat udzielonego wsparcia rodzinom z dzie¢mi zostala
opracowana na podstawie sprawozdan przygotowywanych corocznie przez Osrodek:
z dzialalno$ci Osrodka, z zadan realizowanych w ramach Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Programu Wspierania Rodziny oraz informacji
z realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Zdunska Wola.

2.1. Dziatania realizowane w ramach ustawy o pomocy spotecznej

Wedlug stanu na dzien 31.12.2016 r. w Zdunskiej Woli bylo zameldowanych 42.998
mieszkancéw. W 2016 r. wsparciem Osrodka objetych bylo 1189 rodzin, liczacych 2900 os6b
(tj. 6,8 % ogotu mieszkancoéw Zdunskiej Woli ). W 2016 r. najliczniejsza grupa wsrod rodzin
objetych pomoca, podobnie jak w poprzednich latach, byty rodziny z dzie¢mi.

Tab. 3. - Dane dotyczqgce rodzin korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej w latach
2014-2016.

2014 . 2015 r. 2016.
Liczba rodzin ogélem 1328 1244 1189
Liczba rodzin z dzieémi na utrzymaniu 514 521 460

W ostatnich analizowanych trzech latach, rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu stanowity: 38,7
w 2014 r. ogéhu rodzin korzystajacych ze wsparcia, 41,9% w 2015 r., oraz 38,2% w 2016 r.



Tab. 4. Liczba rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2014-2016

2014 r. 2015 . 2016r.
Liczba rodzin z dzieémi ogétem 514 521 460
o liczbie dzieci 1 186 201 182
o liczbie dzieci 2 201 196 169
o liczbie dzieci 3 91 94 75
o liczbie dzieci 4 26 21 24
o liczbie dzieci 5 i wigcej 10 9 10

Z przedstawionej tabeli nr 4 wynika, ze rodziny z 1 dzieckiem stanowily w latach 2014-2016
38,1% ogoétu rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy, natomiast z 2 dzieci to 38,8%,
z trojka dzieci to 17,4%, z czworka i wigcej dzieci to tylko 3,3% rodzin.

Tab. 5 Liczba rodzin pelnych i niepetnych korzystajgcych z pomocy w latach 2014-2016

2014 2015 2016
rodziny pelne ogéltem 292 313 301
rodziny niepelne ogdtem o 208 159
W ostatnich trzech latach objetych analizg, obserwuje si¢ zachodzace zmiany

w obszarze dwéch typdéw rodzin korzystajacych z pomocy. Z roku na rok systematycznie
maleje liczba rodzin niepelnych korzystajacych z pomocy spotecznej. W 2016 r. Osrodek
objal wsparciem o 28,4% mniej rodzin niepelnych niz w 2014 r. Liczba rodzin pelnych

utrzymuje si¢ na podobnym poziomie mimo, ze zmniejsza si¢ liczba

korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Tab. 6. Glowne powody przyznania pomocy w latach 2014-2016

rodzin ogoélem

Gléwne powody przyznawania pomocy 2014 r. 2015r. 2016.
spotecznej

Bezrobocie 863 775 694
Ubbstwo 961 893 862
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 277 270 282
wychowawczych

Alkoholizm 273 250 231




Analiza danych z tabeli nr 6 jednoznacznie wskazuje, ze maleje liczba rodzin z powodu
bezrobocia, ubdstwa i alkoholizmu, poniewaz zmniejsza si¢ liczba 0séb korzystajacych

z pomocy w zwigzku ze spadkiem stopy bezrobocia. Nie ulegla jednak zmianie liczba rodzin,
w ktorych wystepuje bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych. W 2014 r. bylo
to 20,9% ogotu rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodka, w 2015 r. —21,7%, aw 2016 1. —
23,7%.

2.2. Dane Osrodka dotyczgce procedury , Niebieskie Karty”

Zgodnie z zapisami Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2010-2020 zatwierdzonego Uchwatg nr XLIV/424/09 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia
21 grudnia 2009 r. do zadan realizowanych przez Osrodek na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie nalezy koordynowanie dzialan Zespotu Interdyscyplinarnego
i Grup roboczych w zakresie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Tab. 7. Liczba rodzin objetych procedurq Niebieskie Karty na terenie miasta Zdunska Wola
w latach 2014-2016

2014 r. 2015 r. 2016r.
Liczba  rodzin  objetych  procedura 76 109 106
Niebieskie Karty
Liczba zamknigtych procedur Niebieskie 42 66 72
Karty

Z analizy powyzszych danych wynika, ze liczba rodzin dotknig¢tych przemoca wzrosta
w stosunku do 2014 r. o 51,4% w 2015 r. i 0 39,5% w 2016 r. Najczestsza przyczyna
przemocy domowe;j jest naduzywanie alkoholu.

2.3. Dane Osrodka w zakresie realizacji zadan z obszaru wspierania rodziny

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalozyla na gming wiele zadan
wymienionych w Dziale I pkt 3 Programu, majacych na celu wsparcie rodziny przezywajace;j
trudnosci w wypelnianiu  funkcji opiekunczo - wychowawczej migdzy innymi poprzez
zapewnienie wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz wspolfinansowanie pobytu dziecka
W pieczy zastepcze].

Tab. 8 Liczba asystentow rodziny oraz liczba rodzin objetych wsparciem asystenta w latach
2014-2016

Wyszczegolnienie Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016
Liczba asystentéw rodziny 3 3 2
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy asystenta 45 38 37
rodziny

W latach 2014-2016 spadta liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny z 45 rodzin

w 2014 roku do 37 rodzin w 2016 roku.



Tab. 9 Odplatnosé za pobyt dziecka w pieczy zastepczej w latach 2014-2016

Wyszczegolnienie Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Liczba dzieci tacznie; w tym: 35 38 40

- w placéwkach opiekunczo-wychowawczych - - 6

- W pieczy zastepczej 31 34 34
Odptatnosé za pobyt dziecka w pieczy 69 700 z1. 134 117 z1. | 194.992 zi.
zastepczej ogéltem, w tym:

- w placowkach opiekunczo-wychowawczych 27.910 zi. 57.618 zt. | 88.747 zt.
- W pieczy zastepczej 41.790 zi. 76.499 zt. | 106.245 zi.

Znaczny wzrost odplatnosci w kolejnych latach wynika z zapisow ustawy moéwiacej, ze
w pierwszym roku gmina ponosi 10% kosztéw, w drugim 30%, a w trzecim i nast¢pnych
latach 50% kosztow pobytu w wyzej wymienionej pieczy zastgpcze;j.

Istotng rol¢ w wspieraniu  rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi oraz
dotknietych przemoca w rodzinie spelnia funkcjonujagca od dnia 24 listopada 2014 r.
w strukturach Osrodka Swietlica $rodowiskowa Zdunskowolskie Centrum Integracji.
Zajecia odbywaja si¢ od poniedziatku do pigtku 4 godziny dziennie. Docelowo w zajeciach
w $wietlicy moze uczestniczy¢ 30 dzieci. W ciggu calego 2016 roku w zajeciach wziglo
udzial lacznie 54 dzieci.

3. Dane Sadu Rejonowego w Zdunskiej Woli Ill Wydziat Rodziny

i Nieletnich

W przypadkach, gdy rodzice nie wypelniajg funkcji opiekunczo — wychowawczej
W sposob nalezyty i zagraza to bezpieczenstwu dzieci, postanowieniem Sadu zostaje im
ograniczona wladza rodzicielska lub zostajg jej pozbawieni.

Tab. 10 Postanowienia wydane przez Sqd rodzinom z terenu Miasta Zdunska Wola w latach
2014-2016.

Postanowienie w zakresie: Liczbarodzin | Liczbarodzin | Liczba rodzin
w 2014 roku w 2015 roku w 2016 roku
pozbawienia wladzy rodzicielskiej 15 17 12
ograniczenia wladzy rodzicielskiej 21 24 27
zawieszenia wiladzy rodzicielskiej 1 1 1
umieszczenia w rodzinie zastepczej 7 3 1
umieszczenia w placdwce opiekunczej 0 0 0

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2016 r. zmniejszyla si¢ liczba rodzin pozbawionych
wladzy rodzicielskiej. W przypadku ograniczenia wladzy rodzicielskiej co roku w badanym
okresie liczba tych rodzin wzrasta. W 2016 r. w stosunku do 2014 r. nastapil wzrost o 28,6%
rodzin. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku ograniczenia wiladzy rodzicielskiej dziecko
pozostaje w srodowisku, rodzina otrzymuje dozoér kuratora oraz w wigkszosci postanowien
Sadu Osrodek jest zobowigzany sklada¢ sprawozdania z dzialan podejmowanych przez
pracownika socjalnego na rzecz rodziny. W wyzej wymienionym okresie Sad w dwoch
przypadkach zobowigzat rodzing do wspélpracy z asystentem rodziny i zostat on przydzielony
rodzinie przez Osrodek.




Dalsza analiza danych wskazuje, ze spada liczba umieszczen w rodzinie zastgpczej z 7 rodzin
w 2014 r. do 1 rodziny w 2016 1.

Bardzo wazny jest fakt, ze w analizowanym okresie, nie bylo umieszczenia w placowce
opiekunczo — wychowawczej zadnego dziecka.

4. Dane z Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Zdunskiej Woli

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna obejmuje opieka placowki o$wiatowe z calego
Powiatu Zdunskowolskiego oraz dzieci mtodsze nie uczgszczajace do przedszkola.

Do zadan Poradni nalezy zapewnienie dzieciom i milodziezy pomocy psychologiczno
— pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia
i zawodu, a takze wudzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno
— pedagogicznej zwigzanej z wychowywaniem 1 ksztalceniem dzieci i mlodziezy,
w szczeg6lnosci:

- wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i mlodziezy, efektywnosci uczenia sig,
nabywania i rozwijania umiejetnosci negocjacyjnego rozwiazywania konfliktéw i problemow
oraz innych umiejetnosci z zakresu komunikacji spoleczne;j,

- profilaktyka uzaleznien i innych probleméw dzieci i mtodziezy,

- udzielanie pomocy psychologiczno — pedagogicznej dzieciom i mtodziezy z grup ryzyka,

- terapia zaburzen rozwojowych i zachowan dysfunkcyjnych,

- pomoc uczniom w dokonywaniu wyboru kierunku ksztalcenia, zawodu i planowaniu kariery
zawodowej,

- prowadzenie edukacji prozdrowotnej wsréd uczniéw, rodzicoOw i nauczycieli,

- pomoc rodzicom i nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu potencjalnych mozliwosci
oraz mocnych stron uczniéw,

- wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkcji szkoly.

Poradnia realizuje zadania w szczegdlnosci przez diagnoze, konsultacje, terapig,
psychoedukacje, doradztwo, mediacj¢, interwencje w Srodowisku ucznia, dzialalnos¢
profilaktyczna, dziatalno$¢ informacyjna.

Z przekazanych danych wynika, Zze Poradnia w roku szkolnym 2015/2016 udzielata
konsultacji dla rodzicow, nauczycieli i uczniéw z terenu Miasta Zdunska Wola, w zakresie
indywidualnego poradnictwa: psychologicznego, pedagogicznego 1 zawodowego.
W spotkaniach wzieto udzial tgcznie: 575 ucznidéw, 489 rodzicéw oraz 40 nauczycieli.

5. Dane z Urzedu Miasta Zdunska Wola

1. Z analizy sprawozdan z realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w latach 2014-2016 wynika, ze
Miasto Zdunska Wola systematycznie realizuje oraz finansuje dziatania skierowane do rodzin
z dzie¢mi, w ktérych wystepuje problem uzaleznien, przemoc w rodzinie oraz zwigzane z tym
problemy opiekunczo — wychowawcze majagce wpltyw na zachowanie dzieci.

Wsrod wielu dziatan realizowanych na rzecz rodzin wskazanych ww. Programach nalezy
wymieni¢ migdzy innymi:

- finansowanie Punktu ds. Przemocy w Rodzinie, gdzie udzielana jest pomoc psychologiczna,
prawna, socjalna, realizowane sg oddzialywania terapeutyczne, prowadzone sg grupy
wsparcia, podejmowane sg dziatania mediacyjne w sytuacjach kryzysowych,
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- dofinansowanie placowek wsparcia dziennego — $wietlic Srodowiskowych, ktérych
zadaniem jest prowadzenie dziatan opiekuiczo — wychowawczych na rzecz dzieci
pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych ( w 2014 r. — 4, w 2015 r. — 4, w 2016 r. 4 Swietlice
srodowiskowe ),

- prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw uzaleznien i przemocy, skierowanej w szczegolnosci dla dzieci
i mlodziezy oraz prowadzenie zajgé sportowo — rekreacyjnych, promujacych trzezwy
i bezpieczny sposob spedzania wolnego czasu przez dzieci i mlodziez, a takze ich rodzicéw
( szczegbdtowe informacje z realizacji ww. Programoéw przedkladane sg corocznie Radzie
Miasta ).

2. Zgodnie z uchwalg Nr XIL.V/569/14 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 27 lutego 2014 r.
w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Zdunska Wola do kazdego
dziecka uczgszczajgcego do zlobka Miasto doptaca 250 zt.

Tab. 11

2014 r. 2015 . 2016r.
Liczba  podmiotéw 1 1 2
prowadzacych zlobek
Liczba dzieci 28 32 64
Kwota dotacji 61.500 74.500 121.050

Z przedstawionej tabeli wynika, ze dzigki udzielanej przez Miasto ww. dotacji zwigkszyla si¢
liczba podmiotéw prowadzacych zlobki, tym samym zwigkszyla si¢ az o 190% liczba
uczgszezajacych do zlobkéw z 22 dzieci w 2014r. do 64 dzieci w 2016 r. Kwota udzielone;j
przez Miasto dotacji celowej wzrosta w omawianym okresie prawie o 100%.

3. Dane z Biura Edukacji i Sportu.

Z informacji uzyskanych z Biura wynika, ze do przedszkoli i szkét podstawowych w latach
2014-2016 r. uczgszczala nastgpujaca liczba dzieci wskazana w tabeli.

Tab. 12. Liczba dzieci w placowkach podleglych Miastu w latach 2014-2016

2014 r. 2015 r. 2016.
Laczna liczba dzieci 4.138 4.176 4.033
Liczba dzieci uczgszczajacych do 1.398 1.211 1.349
przedszkoli i oddzialéw ,,0” przy SP
Liczba uczniéw w szkotach 2.740 2.965 2.684
podstawowych

Z analizy danych dotyczacych Iacznej liczby dzieci wynika, ze liczba dzieci uczgszczajacych
do przedszkoli i szkét podstawowych w 2016 r. zmniejszyta si¢ 0 2,5% ( tj. o 105 dzieci )
w stosunku do 2014 r. Z danych demograficznych wynika, ze w nast¢pnych latach liczba
dzieci zaczynajacych edukacje w placowkach podlegtych Miastu bedzie si¢ zmniejszac.

Z informacji przekazanych przez placowki oswiatowe podlegle Miastu Zdunska Wola
wynika, ze w ramach realizowanych zadan statutowych kazda z placowek stara sie
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wzmacniaé role i funkcje rodziny jako naturalnego srodowiska rozwoju dziecka. Placowki
oSwiatowe realizujg programy wychowawcze uwzgledniajace rowniez dziatania
profilaktyczne, organizujg konsultacje, warsztaty dla rodzicoéw ze specjalistami dotyczace
probleméw wychowawczych i edukacyjnych. Najczesciej realizowane programy dotycza
problematyki ochrony zdrowia, dbania o kondycje fizyczng i psychiczna, zapobiegania agresji
i przemocy, skutecznych form porozumiewania si¢, zachowan asertywnych, bezpieczenstwa
w uzytkowaniu mediéw elektronicznych oraz ochrony przed substancjami uzalezniajgcymi.
Na terenie kazdej szkoly znajdujg si¢ gabinety profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekcyjnej, S$wietlice oraz pomieszczenia do prowadzenia zajeé specjalistycznych.
Przyktadowo w ramach powotanej w Publicznym Przedszkolu Nr 4 Akademii Rodzica ( jest
to projekt niekonwencjonalnych dzialan edukacyjnych, wychowawczych i1 twoérczych
rodzicow ), organizuje si¢ cykliczne spotkania majace na celu uswiadomienie rodzicow
w zakresie umiejetnosci spoleczno — emocjonalnych dzieci, sposobdéw rozwiazywania
probleméw wychowawczych.
Reasumujgc placéwki oswiatowe sg najwazniejszym ogniwem w realizacji zadan na rzecz
wspierania rodziny w wypelnianiu prawidlowo jej funkcji opiekunczo — wychowawcze;j.
( Szczegbétowe dane z realizowanych przez poszczegélne placoéwki oswiatowe programoéw
profilaktycznych, wychowawczych i edukacyjnych przedkladane sg corocznie Radzie Miasta
w Informacji o stanie realizacji zadan Miasta Zdunska Wola za poprzedni rok szkolny ).

6. Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

Do jednego z zadan realizowanych przez Miejskg Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych nalezy rozpatrywanie wnioskow o zastosowanie leczenia odwykowego
w stacjonarnym lub niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego w stosunku do osdb,
ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg rozklad pozycia malzenskiego,
demoralizujg nieletnich, zaktocajg spokdj i porzadek publiczny, uchylajg si¢ od pracy.

Tab. 13. Dane dotyczqgce przyjetych wnioskow o skierowanie na leczenie odwykowe w latach
2014-2016.

2014 r. 2015 r. 2016.
Liczba przyjetych wnioskéw o skierowanie 85 87 99
na leczenie odwykowe
Liczba skierowan do biegltych sadowych w
celu wydania opinii w przedmiocie 33 48 76
uzaleznienia od alkoholu
Liczba skierowan do Sadu o zastosowanie 32 33 51
obowigzku leczenia odwykowego

Z analizy danych ww. Komisji wynika, ze o 16,5% wzrosta liczba zlozonych wnioskéw
o skierowanie na leczenie odwykowe w 2016 r., w stosunku do 2014 r. ( tj. o 14 wnioskow ).
Liczba wnioskéw o wydanie opinii przez bieglych sadowych w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu zwigkszyta si¢ 0 43,4% w 2016 r. w stosunku do 2014 r.. Znacznemu zwigkszeniu
0 59,4% ulegta réwniez liczba skierowan do Sgdu o zastosowanie obowiazku leczenia
odwykowego w 2016 r. w stosunku do 2014 r.
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IV. Analiza SWOT lokalnego systemu wspierania rodziny
na lata 2018-2020

1. Mocne strony

1) utrzymujgca si¢ tendencja spadkowa liczby rodzin trafiajacych do pieczy zastgpczej,
w tym do pieczy instytucjonalnej,

2) dostepna oferta do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

3) profesjonalne przygotowanie shuzb spotecznych, poprawiajaca si¢ jakos¢ pracy socjalne;j,
dzieki wdrazaniu nowych rozwigzan systemowych m. in. utworzenie zespotu ds. asysty
rodzinnej, mozliwos$¢ wspierania rodziny przez asystenta rodziny,

4) systematyczna wspolpraca instytucji w ramach Zespolu Interdyscyplinarnego na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz powolywanych Grup Roboczych, szybkie
reagowanie na zdiagnozowane potrzeby w oparciu o wspolprace migdzyinstytucjonalna,

5) rozwijajgca si¢ sie¢ placowek wsparcia dziennego,

6) zabezpieczenie w budzecie Miasta niezbednych $rodkéw na realizacj¢ zadan z zakresu
wspierania rodziny.

2. Stabe strony

1) brak mechanizméw do systematycznej i kompleksowej oceny skutecznosci dziatan na
rzecz rodziny w ramach dzialan poszczegdlnych instytucji,

2) niepelna oferta dla dzieci i mlodziezy doswiadczajacej kryzyséw psychicznych, w tym brak
opieki psychiatrycznej,

3) niewystarczajace oferty wsparcia terapeutycznego obejmujgcego kompleksowo wszystkich
czlonkow rodziny.

3. Szanse

1) dalsze rozszerzanie wspodlpracy i partnerstwa w obszarze wspierania rodziny z dzie¢mi
miedzy poszczegélnymi instytucjami, wigczanie do wspolpracy nowych podmiotéw oraz
podnoszenie jakosci dziatan,

2) mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw budzetu panstwa oraz programéw strukturalnych,

3) rozszerzanie oferty programéw profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy,

4) rozszerzanie nowych form pracy z rodzing przez pedagogéw, psychopedagogéw
i psychologéw zatrudnionych w placéwkach oswiatowych,

5) podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz systemu wspierania rodziny,

6) przydzielanie rodzinie asystenta rodziny.

4. Zagrozenia

1) niekorzystne zjawiska i procesy demograficzne,

2) zmiany spoleczno — cywilizacyjne wplywajace na rozpad wiezi rodzinnych i pojawienie si¢
nowych probleméw spolecznych, takich jak: eurosieroctwo, oprécz wystepujacych juz
zagrozen zwigzanych z bezrobociem, uzaleznieniami, przemoca,

3) utrzymujaca si¢ grupa klientow dlugotrwale korzystajacych ze wsparcia pomocy
spotecznej,
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4) brak motywacji czesci rodzin objetych wsparciem do zmiany swojej sytuacji zyciowej,
5) niespojne przepisy prawa utrudniajace efektywna pomoc spoteczng i wspieranie rodziny.

V. Adresaci Programu

Program skierowany jest do rodzin z terenu Miasta Zdunska Wola majacych trudnosci
w wypelnianiu swoich rél rodzicielskich, tj.:

1. rodzin wieloproblemowych (np. uzaleznienia, przemoc w rodzinie, niezaradnos¢ zyciowa),
w ktérych wystepuja trudnosci opiekunczo — wychowawcze),

2. rodzin zagrozonych ograniczeniem wiladzy rodzicielskiej w zwigzku z niewydolnoscia
opiekunczo — wychowawcza,

3. rodzin z ograniczong wladzg rodzicielska, majacych dozér kuratora,

4. rodzin pozbawionych wiladzy rodzicielskiej, z ktérych dzieci przebywaja w pieczy
zstepczej.

VI. Cel strategiczny i cele szczegotowe

1. Po dokonaniu analizy sytuacji i probleméw rodzin objetych wsparciem Osrodka, wskazano
Cel Strategiczny Programu:

Stworzenie optymalnych warunkow sprzyjajacych prawidlowemu
wypelnianiu rol rodzicielskich, skutkujace ograniczeniem liczby dzieci
i mlodziezy umieszonej w pieczy zast¢pczej.

2. Cele szczegotowe:

1) zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny,

2) wspieranie rodziny w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawcze;j,

3) tworzenie warunkéw do zwigkszenia efektywnosci dziatan w obszarze wspierania rodziny.

Cel szczegélowyl
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny
L.P. | Dziatania Termin Wskazniki Realizator
realizacji
1. Zapewnienie pomocy 2018-2020 | - liczba rodzin Miasto Zdunska Wola,
materialnej rodzinom objetych pomoca Osrodek

wymagajacym wsparcia

2. Dozywianie dzieci 2018-2020 | - liczba dzieci objetych | Miasto Zdunska Wola,
dozywianiem Osrodek
placéwki o§wiatowe
3. Zapewnienie pomocy 2018-2020 | - liczba prowadzonych | Zespot

osobom doznajacym
przemocy w rodzinie,

w tym bezpiecznego
schronienia w
specjalistycznym osrodku
wsparcia dla ofiar
przemocy

Niebieskich Kart,

- liczba 0sdb, ktorym
udzielono pomocy w
formie schronienia w
specjalistycznym
osrodku wsparcia dla
ofiar przemocy

Interdyscyplinarny,
Osrodek,

Komenda Powiatowa
Policji
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4. Zabezpieczenie $rodkéw | 2018-2020 | - kwota przeznaczona | Miasto Zdunska Wola,
finansowych na na wspoétfinansowanie | Osrodek
wspotfinansowanie pobytu dziecka
pobytu dziecka w pieczy W pieczy zastepczej
zastepczej

Cel szczegolowy 2
Wspieranie rodziny w wypelnianiu funkcji opiekunczo wychowawczej

L Pomoc specjalistyczna | 2018-2020 | - liczba placéwek Miasto Zdunska Wola,
dla rodzin majacych $wiadczacych pomoc (Osrodek,
trudnosci specjalistyczng dla  [placowki oswiatowe,
w prawidlowym tych rodzin Poradnia
petnieniu rol Psychologiczno —
rodzicielskich Pedagogiczna,

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
2.  Rozwijanie dzialalnosci | 2018-2020 | - liczba placowek Miasto Zdunska Wola,
placowek wsparcia - liczba dzieci Osrodek,
dziennego uczestniczacych organizacje pozytku
funkcjonujacych na w zajeciach publicznego
terenie Miasta Zdunska
Wola
3. |[Realizowanie 2018-2020 | - liczba Miasto Zdunska Wola,
programow realizowanych placowki oswiatowe
profilaktycznych dla programow,
dzieci i mlodziezy - liczba uczestnikéw
4.  |Organizowanie 2018-2020 | - liczba szkolen, Miasto Zdunska Wola,
lkampanii, szkolen, prelekcji, Osrodek,
prelekcji, warsztatow, warsztatow, itp., placowki oswiatowe,
itp. dla rodzin, na rzecz - liczba uczestnikéw [Poradnia
prawidtowego pelnienia Psychologiczno -
funkcji opiekunczo — Pedagogiczna,
wychowawczej organizacje pozytku
publicznego,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
5. |Praca srodowiskowa 2018-2020 | - liczba rodzin Miasto Zdunska Wola,
i pomoc rodzinom korzystajacych Osrodek
majgcym problemy z pomocy Osrodka
opiekunczo z powodu
wychowawcze w formie bezradnosci w
pracy socjalnej, sprawach
asystentury rodziny opiekunczo
wychowawczych,
- liczba rodzin
objetych wsparciem
w formie pracy
socjalne;j,
- liczba rodzin
objetych wsparciem
asystenta rodziny
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Aktywizowanie 2018-2020 | - liczba spotkan, Miasto Zdunska Wola,
Srodowiska lokalnego imprez, Osrodek,
w zakresie promowania - liczba uczestnikow [Powiatowe Centrum
wlasciwych postaw Pomocy Rodzinie,
rodzicielskich organizacje pozytku
ublicznego
Cel szczegolowy 3

Tworzenie warunkéw do zwigkszenia efektywnosci dzialan w obszarze
wspierania rodziny

o ofercie
specjalistycznych form
wsparcia

Podnoszenie kwalifikacji | 2018-2020 | - liczba Miasto Zdunska Wola,

zawodowych oraz zrealizowanych Osrodek,

umiejetnosci oséb kurséw, szkolen ~placowki o§wiatowe

zajmujacych sie specjalistycznych,

wspieraniem rodziny - liczba

uczestniczacych
0sob

Organizowanie wspolnych | 2018-2020 | - liczba spotkan, Miasto Zdunska Wola,

spotkan, szkolen, szkolen, konferencji, [Osrodek,

konferencji, itp. itp., placéwki o§wiatowe,

przedstawicieli - liczba uczestnikéw [Policja,

podmiotéw prowadzacych Sad,

dziatania w obszarze Poradnia

wspierania rodzin Psychologiczno
Pedagogiczna,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
Zespot
Interdyscyplinarny,
Miejska Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych,
organizacje pozytku
publicznego,
placowki stuzby
zdrowia

Stworzenie i aktualizacja | 2018-2020 | - liczba materiatow  [Miasto zdunska Wola,

spojnej informacji informacyjnych Osrodek,

placowki oswiatowe,
Zespot
Interdyscyplinarny ,
Policja,

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
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4. Monitorowanie zjawisk 2018-2020 | - liczba Osrodek,
stanowigcych zagrozen sporzagdzonych Zespot

dla prawidtowego sprawozdan, analiz, [Interdyscyplinarny,
funkcjonowania rodzin informacji Policja,
dotyczacych zjawisk [placéwki oswiatowe
stanowigcych
zagrozenie
prawidlowego
funkcjonowania
rodziny

5. [Zabezpieczenie srodkéw | 2018-2020 | - liczba dzieci Miasto Zdunska Wola,
finansowych na z terenu Miasta Osrodek

utrzymanie dzieci z terenu Zdunska Wola
Miasta Zdunska Wola umieszczonych
umieszczonych w pieczy W pieczy zastgpczej,
zastepczej - wysokos$é
srodkow
finansowych Miasta
Zdunska Wola
wydatkowanych na
utrzymanie dzieci
umieszczonych w
pieczy zastepczej

Realizowane dziatania bedg prowadzone we wspdlpracy ze wszystkimi podmiotami
realizujgcymi zadania na rzecz rodzin z terenu Miasta Zdunska Wola, zgodnie z biezacymi
potrzebami.

VII. Finansowanie Programu

Zrédtem finansowania Programu sa:

- §rodki wlasne gminy — zaplanowane na kazdy rok budzetowy,

- §rodki z budzetu panstwa,

- §rodki z innych funduszy zewnetrznych.

Srodki na realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny beda uwzglednianie cyklicznie
w rocznych planach finansowych. Trudno bowiem jest okresli¢ srodki finansowe na realizacjg
trzyletniego Programu, gdyz zawarte w nich zadania sg bardzo réznorodne, finansowane
z réznych zrodel, czgsto w wysokosciach nizszych od faktycznych potrzeb.

VIIl. Zaktadane efekty realizacji Programu

Zakladanym efektem Programu jest zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy w zakresie
wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych dzigki $cistej wspdlpracy instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz dobra
rodzin. System powinien opiera¢ si¢ na szybkim i skutecznym przeptywie informacji
pomigdzy instytucjami oraz na tworzeniu zespotdéw wspierajgcych rodziny w kryzysie, w tym
szeroko rozumianym poradnictwie. Zintegrowane dziatania majg przyczyni¢ sie do
minimalizowania negatywnych skutkéw sytuacji kryzysowych w rodzinach oraz do poprawy
funkcjonowania rodzin, jednoczes$nie zapobiegajac umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej.
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IX. Monitoring Programu

Koordynatorem Programu bedzie Osrodek. Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz potrzeb zwigzanych z realizacja zadan przedkladane bedzie przez
Dyrektora O$rodka w terminie do dnia 31 marca kazdego roku nastgpujacego po roku,

ktérego dotyczy sprawozdanie.
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